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Le role et I'évolution des instances de coordination nationale font
I'objet de discussions importantes au sein du conseil d'administration
du Fonds mondial

Lors de la 50éme réunion du Conseil du Fonds mondial qui s’est tenue les 14, 15 et 16 novembre, le
Secrétariat a présenté un document décrivant le réle des Instances de coordination nationale (ICN) dans
le partenariat du Fonds mondial, en particulier dans le cadre du cycle de subvention 7 (CS7). Les ICN
soutiennent les parties prenantes sur le terrain dans la mise en ceuvre de la stratégie 2023-2028 et
assurent un dialogue inclusif et une supervision efficace des subventions du Fonds mondial.

Depuis 2018, un soutien supplémentaire a été apporté par le biais de l'initiative stratégique Evolution des
ICN. Le document du Conseil d’administration décrit la conception institutionnelle et la reconfiguration
organisationnelle dont font I'objet les ICN. Il souligne également les progres réalisés dans le cadre de
cette nouvelle initiative et les principaux constats de I'audit du Bureau de I'lnspecteur général (BIG) sur
les ICN (voir notre article sur I'audit des ICN par le BIG ici) que nous décrivons également de maniere
plus détaillée dans la suite du présent article.

Les ICN au coeur de la mise en ceuvre du CS7

D’abord et avant tout, les ICN sont congues comme des approches démocratiques pour I'élaboration, la
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mise en ceuvre et de la cogestion des subventions du Fonds mondial. Comme le montre la figure 1 ci-
dessous, les ICN jouent un réle crucial dans le processus d’élaboration et de soumission des propositions
de financement, ainsi que dans la supervision et la mise en ceuvre des subventions du CS7.

Figure 1. ICN et modéle du Fonds mondial : leur rdle tout au long du cycle de subvention
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Au-dela du CS7, le role des ICN a été renforcé (processus démocratique) et élargi (inclusion) dans le
cadre de la Stratégie 2023-2028 du Fonds mondial. En accélérant I'évolution des ICN et des plateformes
dirigées par les communautés, le Fonds mondial espére renforcer la prise de décision inclusive, la
supervision et I'évaluation de tous ses processus. C’est I'un des nombreux facteurs, parmi d’autres, qui,
selon le Fonds mondial, permettra d’atteindre I'un des principaux objectifs de la stratégie 2023-2028, a
savoir : “Maximiser I'engagement et le leadership des communautés les plus touchées afin de ne laisser
personne de coté”. En d’autres termes, en intégrant la société civile, les populations clés et les personnes
vivant avec les maladies, les ICN sont appelées a apporter un soutien décisif a la réalisation des
nouvelles priorités du Fonds mondial, sous réserve de satisfaire a un certain nombre de critéres.

L'initiative stratégique Evolution des ICN était un mécanisme destiné a renforcer les performances des
ICN

Il convient de noter que 'audit 2016 du BIG a révélé que la supervision par les ICN des programmes
soutenus par le Fonds mondial était faible. Des problemes importants ont été identifiés dans la mise en
ceuvre des politiques et procédures des ICN. En réponse a cette revue, le Conseil d’administration a
approuvé l'initiative stratégique(IS) Evolution des ICN en mai 2018. Cette initiative vise a améliorer la
collaboration entre le partenariat et les pays et régions concernés (figures 2 et 3).

Figure 2. Adaptation de I'lS Evolution des ICN pour soutenir les priorités du CS7
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Développement et renforcement des ICN
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En y regardant de plus prés, nous constatons que, pour le Fonds mondial, fournir aux ICN un espace ou
une opportunité de participer aux processus décisionnels entourant sa gouvernance et ses
investissements n’est pas suffisant. Il est également nécessaire de leur donner les moyens de remplir leur
mission de maniere optimale et efficace. C’est dans cette optique que le Fonds mondial a produit une
série de notes d’information, de séminaires, d’ateliers et de webinaires sur 'ensemble du cycle de vie des
subventions pour le CS7. Dans le but d’aider les communautés a s’engager au sein des ICN, le Fonds
mondial a mis en place un soutien financier, mais surtout, il existe un large éventail d’initiatives
stratégiques qui apportent un soutien supplémentaire. La figure 4 donne un bref apercu des personnes

impliquées et de leur role.



Figure 4. Soutien des initiatives stratégiques a la composante « communautés, droits et genre (CDG) en
vue de renforcer 'engagement au sein des ICN
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Selon le document du Conseil d’administration, I'lS Evolution des ICN présente des résultats
encourageants. Une enquéte menée par le BIG aupres de 1 000 répondants au sein des ICN (en
novembre 2022) a montré que:

e 81% des ICN pensent que les activités de I'lS sont pertinentes et répondent aux besoins des ICN;

o 82% affirment que I'lS sur I'évolution des ICN contribue a I'amélioration et a I'accroissement de la
maturité des ICN; et

e 85% pensent que les bénéfices de I'lS Evolution des ICN seront maintenus au-dela de la fin de la
mise en ceuvre de I'lS.

Cela dit, 'analyse des lacunes de base utilisée auprés de 93 ICN a permis d’identifier certains domaines
d’intervention prioritaires.

Figure 5. L’analyse des lacunes de base montre des domaines dans lesquels des interventions prioritaires
peuvent étre menées
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La figure 6 présente de maniére plus détaillée une vue d’ensemble de I'évolution des ICN basée sur des
données relatives a quatre domaines clés (positionnement, engagement, supervision et opérations) du
soutien aux interventions du Fonds mondial.

Figure 6. Evolution des ICN en juillet 2023
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Principaux constats du récent audit du BIG sur les ICN

Plus de 100 ICN ont bénéficié de I'lS Evolution des ICN, qui prendra fin en décembre 2023. L’audit du
BIG a porté sur la capacité de I'lS a accroitre la maturité des ICN et a soutenir de maniére optimale la
mise en ceuvre de la stratégie du Fonds mondial. L’évaluation a révélé que les ICN qui ont participé a la
phase pilote ont amélioré leurs opérations, mais que tous les gains n’ont pas été maintenus et toutes les
activités prévues n'ont pas été mises en ceuvre. Certains de ces retards étaient dus a la pandémie de
COVID-19 et a d’autres priorités concurrentes.

Plus important encore, il est certes vrai que l'effet catalyseur n'a pas été évalué et que des améliorations
ont été apportées aux politiques et aux processus des ICN depuis 2016, mais les constats de I'audit
indiguent néanmoins que:

e Les retards importants dans la mise en ceuvre des interventions de I'lS dans de nombreux pays
participants auront un effet négatif sur le potentiel catalytique de I'augmentation du niveau de
maturité des ICN;

e Certains aspects de la gestion de I'lS doivent étre améliorés pour atteindre les objectifs fixés;

e La gestion de I'assistance technique fournie aux ICN doit étre améliorée afin de garantir la qualité
des activités et leur mise en ceuvre dans les délais impatrtis; et

o L'efficacité du groupe des ICN est entravée par les déficiences du systeme et le manque
d’orientation pour les organismes opérant dans des contextes particuliers ou difficiles.

La figure 7 présente un résumé un peu plus détaillé des constats de I'audit du BIG.

Figure 7. Audit du BIG sur les ICN : principaux constats et actions
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Poursuite de I'évolution des ICN

Passage de I'lS au budget de fonctionnement OPEX a la fin de 2023

Pour I'avenir, le BIG et le Secrétariat du Fonds mondial recommandent un certain nombre d’actions,
notamment:

e Le financement de I'lS s’achéve en décembre 2023; augmenter les dépenses de fonctionnement de
'ICN (OPEX) pour poursuivre I'évolution des IICN en 2024-25;

e Soutenir 'achévement des activités et maintenir les acquis au-dela de 2023, par exemple en
couvrant les codts des responsables du suivi stratégique (dans les pays a fort impact et les pays du

portefeuille essentiel);
e Cibler un nouveau soutien en 2024-25 pour combler les lacunes identifiées dans I'évaluation finale

de I'évolution des ICN et avec les partenaires; et
e Renforcer les normes de performance et identifier les besoins en matiere d’assistance technique par

le biais du processus annuel.

Renforcement du cadre de suivi-évaluation

e Une théorie du changement a été élaborée et ajoutée au processus standard de I'lS apres
I'approbation de I'lS Evolution des ICN ;
e Ajout d'un cadre logique — non requis dans le processus de I'lS, mais adapté pour capter les

résultats; et
e Feuille de route pour le suivi-évaluation — ajout d’'un nouvel élément d’évaluation et poursuite de

I'action au-dela de la fin de I'lS en 2023.

Conclusion

Prochaines étapes et contribution du comité stratégique (CS) (depuis juillet 2023)

Plus précisément, le Secrétariat prévoit de:

e Poursuivre et achever les activités d’évolution des ICN en 2024-25, en fonction de la disponibilité du

budget OPEX; et
e Orienter de plus en plus les activités et le soutien vers les pays prioritaires ayant les scores les plus

bas et les lacunes les plus importantes.

Le Secrétariat fournira également des informations au CS par les moyens suivants:

e Incorporer un rapport annuel sur la performance des ICN dans la mise a jour du Secrétariat au CS
sur le financement des pays (+ICN), I'optimisation du portefeuille et les IS (a partir d’octobre 2024);

et
e Contribuer aux discussions thématiques du Comité (par exemple, sur les systéemes de santé



résilients et pérennes (SSRP), les CDG, le financement de la santé) autour de 'engagement des
ICN.

En outre, le Secrétariat a I'intention d’organiser des réunions semestrielles des partenaires des ICN et de
contribuer aux conseils techniques et aux partenariats ainsi qu’aux réunions des partenaires dans le
domaine des CDG sur les questions relatives aux ICN.

Commentaires des parties prenantes

Ce sujet a passionné la majorité des parties prenantes qui ont commenté le document et formulé des
recommandations.

En général, les parties prenantes estiment que le compte-rendu détaillé des progrés et des défis de I'lS
Evolution des ICN est pertinent, voire inestimable pour la planification et la mise en ceuvre des
interventions. Elles reconnaissent également que les ICN sont importantes pour atteindre les objectifs de
la Stratégie 2023-2028, mais elles pensent que les opérations des ICN doivent étre adaptées a chaque
contexte national par une approche différenciée et mieux intégrées dans les structures nationales ou
régionales. Dans les pays soumis a une politigue de sauvegarde additionnelle (PSA), il est nécessaire de
définir des critéres clairs pour I'activation de la PSA et de la politique relative aux contextes d’intervention
difficile (CID), ainsi qu’une stratégie de sortie de ces politiques en partenariat avec le Fonds mondial et le
pays concerné.

Certaines parties prenantes estiment également qu’il est important de renforcer le réle de la société civile
et des communautés dans les ICN et de mieux intégrer les données recueillies par le biais de la
surveillance communautaire dans les processus de supervision des ICN. Il s’agit, a leur avis, d’'une
question d’efficacité et d’inclusion.

En ce qui concerne l'efficacité, certaines personnes ont souligné le passage du financement des ICN
d’investissements/subventions ponctuels ou limités (IS) a des dépenses opérationnelles (OPEX) et ont
insisté sur 'importance d’allouer des ressources réalistes et suffisantes pour garantir le financement
continu de la fonction de suivi stratégique. lls ont également relevé les problemes de représentation et les
déséquilibres de pouvoir au sein des ICN et ont proposé l'introduction d’'un médiateur au sein des ICN afin
de régler les griefs.

Enfin, les parties prenantes ont présenté une série d'inégalités et d’éceuils entourant la participation des
femmes aux organes de décision, en particulier dans la structure et les réunions des ICN. En effet, elles
ont été tres surprises par I'absence de toute mention de ces préoccupations dans I'lS sur I'évolution
stratégique des ICN. Pour remédier a ces disparités, certaines parties prenantes ont proposé ce qui suit :

e Etablir des quotas et des directives claires pour garantir une représentation substantielle des
femmes. Il est également recommandé de prévoir des ressources durables pour les programmes de



renforcement des capacités et les possibilités de mentorat afin d’aider les femmes a s’engager
activement et techniquement dans ces forums. Il a été souligné que de nombreuses femmes
s’impliquent volontairement dans ces processus, mais que cet état de choses peut constituer un
obstacle a une participation claire et significative;

e Investir dans la collecte et I'analyse de données ventilées par sexe et par genre afin de comprendre
les besoins spécifiques des femmes en matiére de santé. Cette approche axée sur les données
permettra d’élaborer des politiques fondées sur des données probantes et adaptées aux problémes
de santé particuliers auxquels sont confrontés les différents groupes de genres. Il est également
nécessaire d’allouer des ressources aux recherches qui se penchent sur I'impact transversal du
genre, en tenant compte de facteurs tels que I'age, 'appartenance ethnique, I'origine, I'éducation et
le statut socio-économique sur les résultats en matiere de santé; et

e Accélérer la mise en ceuvre de I'lS dans d’autres pays prioritaires afin de renforcer les capacités des
ICN et de soutenir la stratégie 2023-2028, en mettant I'accent sur I'élimination des stéréotypes et
des inégalités entre les sexes. Plus important encore, les parties prenantes ont exhorté le Consell
d’administration et le Secrétariat du Fonds mondial & renforcer I'égalité des sexes en intégrant des
perspectives de genre dans toutes les facettes du processus de mise en ceuvre des subventions
des pays. Elles ont en outre souligné I'importance de renforcer les capacités des femmes dans leur
diversité et de promouvoir leur participation active dans les ICN et les espaces de prise de décision
afin d’obtenir I'impact et la pérennité souhaités dans la quéte de I'équité universelle en matiere de
santé.

Le document du Conseil d’administration GF/B50/11 sur les instances de coordination nationale (ICN)
sera bient6t disponible sur le site web du Fonds mondial.

Read More
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